Bemiddelingsreglement van de gemeente Ternat betreffende de gemeentelijke administratieve sancties 

De gemeenteraad, 

Gelet op artikel 162 van de grondwet;

Gelet op de wet van 13 mei 1999 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties;

Gelet op de wet van 17 juni 2004 tot wijziging van de Nieuwe Gemeentewet en in het bijzonder artikel 119 ter;

Gelet op het artikel 119 bis van de Nieuwe Gemeentewet machtigend de Gemeenteraad om administratieve sancties op te leggen tegen inbreuken op het Algemeen Politiereglement;

Gelet op de nieuwe gemeentewet, in het bijzonder artikel 94, artikel 100, vierde lid, artikel 117, artikel 119bis, § 6, tweede lid, 1°;

Gelet op  art. 119ter van de nieuwe gemeentewet met betrekking tot de gemeentelijke administratieve sancties, dient elke gemeente te voorzien in een verplichte bemiddelingsprocedure voor de minderjarige verdachte die een strafbaar feit heeft gepleegd dat kan worden bestraft met een administratieve geldboete;

Overwegende dat de gemeentebesturen tot taak hebben de nodige maatregelen te nemen, inclusief politieverordeningen, voor het tegengaan van alle vormen van openbare overlast;

Overwegende dat openbare overlast betrekking heeft op voornamelijk individuele, materiële gedragingen die het harmonieuze verloop van de menselijke activiteiten kunnen verstoren en de levenskwaliteit van de inwoners kunnen beperken op een manier die de normale druk van het sociale leven overstijgt;

Overwegende dat de bemiddeling een vorm is van “alternatieve geschillenbeslechting” en dat de dienst Alternatieve Gerechtelijke Maatregelen al werkt rond herstelbemiddeling;

Overwegende dat in de G.A.S-wetgeving niet bepaald wordt wie als bemiddelaar kan of moet optreden en er duidelijke raakvlakken zijn tussen de AGM dienst en de verplichte bemiddeling in het kader van de G.A.S-wetgeving, lijkt het opportuun dat de dienst AGM dit bemiddelingsproces opneemt en in de nodige begeleiding voorziet;

Gelet op het gemeenteraadsbesluit van 17 februari 2006 waarbij An Duchâtelet werd aangesteld als sanctionerend ambtenaar;

Gelet op het gemeenteraadsbesluit van 17 februari 2006 waarbij Jurgen Thiebaut werd aangesteld als vaststellend ambtenaar;

Gelet op het gemeenteraadsbesluit van 17 februari 2006 waarbij Sara Schwab werd aangesteld als bemiddelend ambtenaar; 

Overwegende dat de tenuitvoerlegging van deze bemiddelingsprocedure niet is vastgesteld door de ter zake toepasbare wetsbepalingen;

Dat het derhalve aan de gemeenteraad toebehoort de inhoud van de aldus weerhouden bemiddelingsprocedure nader te omschrijven;
Besluit:
Hoofdstuk 1: Algemene Bepalingen

Artikel 1
Dit reglement is van toepassing op de bemiddelingen bedoeld in artikel 119 ter van de nieuwe gemeentewet.

Met het oog op de schadeloosstelling en / of het herstel van schade veroorzaakt door de dader van een inbreuk op de bepalingen van het politiereglement geldend op het grondgebied van de gemeente horende tot het gerechtelijk arrondissement én strafbaar bij oordeel van een administratieve boete, kan een bemiddelingsprocedure worden ingesteld. 

Artikel 2 

De bemiddelingsprocedure is verplicht van toepassing voor minderjarige overtreders die op het ogenblik van de feiten de leeftijd van 16 jaar hebben bereikt. Wat betreft de meerderjarige overtreders, is de toepassing van deze procedure facultatief en wordt ze aan de sanctionerende ambtenaar ter beoordeling voorgelegd. 

De overtreder wordt gestimuleerd tot actieve deelname aan het bemiddelingsproces en wordt aangesproken op zijn/ haar verantwoordelijkheid en betrokkenheid.

Indien het proces tot enige vorm van herstel van schade leidt, kan de sanctionerende ambtenaar overwegen om een minder zware boete op te leggen of tot vrijspraak van de boete overgaan.

Artikel 3 Advocaat voor minderjarigen vanaf 16 jaar

In het geval dat de procedure ten laste van een minderjarige die op het moment van de feiten de leeftijd van 16 jaar heeft bereikt, lopende is, wordt deze bijgestaan door een advocaat die door de stafhouder van de balie van de orde van advocaten of door het Bureau voor Juridische Bijstand wordt aangeduid.

Zijn/ haar ouders, voogden of wettelijke vertegenwoordigers worden op de hoogte gebracht van de administratieve procedure en bij het geding betrokken per aangetekend schrijven.

Artikel 4 Principe van bemiddeling

Voor elke bemiddeling geldt het beginsel van vrijwilligheid van deelname. De dader van de inbreuk aan wie de bemiddelingsprocedure wordt voorgesteld, kan de procedure aanvaarden of weigeren. Dit geldt ook voor de benadeelde partij. 

De bemiddelaar oefent zijn  opdracht uit in vertrouwelijkheid en neemt een onafhankelijke en onpartijdige positie in.

Hoofdstuk 2 : Uitvoeringsregels van de bemiddelingsprocedure

Artikel 5 Aanmelding van het dossier

De sanctionerende ambtenaar selecteert de dossiers die in aanmerking komen voor de bemiddelingsprocedure in het kader van de gemeentelijke administratieve sancties. Vervolgens maakt hij/ zij de vereiste elementen voor de opstart van de bemiddeling over aan de bevoegde bemiddelaar van de gemeente. 

Het volledige dossier bevat de aanmeldingsbrief van de sanctionerende ambtenaar, de opstartbrief van de sanctionerende ambtenaar naar de overtreder, het proces verbaal of de vaststelling en de identiteit van de toegewezen advocaat in het geval van een minderjarigen vanaf 16 jaar.

De bemiddelingsprocedure wordt na ontvangst van het dossier door bevoegde bemiddelaar toegepast en begeleid.
De bemiddelaar bevestigt schriftelijk de ontvangst van het bemiddelingsdossier aan de sanctionerende ambtenaar. Weigeren het dossier op te nemen kan, mits motivering.

De sanctionerend ambtenaar vraagt de bemiddelaar binnen een termijn van 5 maanden verslag uit te brengen over het resultaat van de bemiddelingsprocedure.

Artikel 6 Opstartfase

Na ontvangst van het bemiddelingsdossier wordt de overtreder door de bemiddelingsdienst via aangetekend schrijven uitgenodigd voor een bemiddelingsgesprek. Er worden 3 weken voorzien tussen de datum van het aangetekend schrijven en de datum van het bemiddelingsgesprek. Hierdoor wordt gegarandeerd dat de overtreder voldoende tijd heeft om de brief af te halen.

In het geval van minderjarige overtreders worden de ouders ook aangeschreven en wordt de advocaat in kennis gebracht van de datum van het bemiddelingsgesprek. 

Ook de benadeelde partij wordt, indien deze geïdentificeerd is, uitgenodigd voor het bemiddelingsgesprek. 

Indien een stad of een gemeente de benadeelde partij is, dan legt de bemiddelaar met deze stad of gemeente contact in functie van het plannen van de datum voor het gesprek. De stad of gemeente stelt iemand aan die haar vertegenwoordigt als benadeelde partij.

Beide partijen worden tegelijk op het bemiddelingsgesprek uitgenodigd. Als benadeelde partij stemt de stad of gemeente steeds in met een directe bemiddeling met de betrokken overtreder. In het geval het slachtoffer een natuurlijk persoon is, wordt voorafgaandelijk aan de uitnodigingsbrief contact opgenomen om te peilen naar de bereidheid tot een directe bemiddeling.

Indien noodzakelijk voor het verloop van de bemiddelingsprocedure zal de bemiddelaar de betrokkenen uitnodigen voor een tweede gesprek.

Artikel 6.1 Geen opstart

Er kunnen verschillende redenen zijn dat het dossier niet opgestart wordt. De aangetekende brief werd niet afgehaald, de brief werd wel afgehaald maar de overtreder is afwezig op het bemiddelingsgesprek, één van de partijen wenst niet in te gaan op het aanbod of beide partijen zijn aanwezig maar de overtreder betwist de vaststelling van de feiten.

In het geval de overtreder een minderjarige is vanaf 16 jaar, wordt in deze gevallen de advocaat in kennis gesteld dat de bemiddeling niet kan worden opgestart. 

Een wachttijd van 14 dagen wordt in acht genomen waarna dit, zonder tegenbericht van de advocaat, in een verslag aan de sanctionerend ambtenaar wordt overgemaakt en het dossier wordt afgesloten door de bemiddelaar.

Artikel 7 Bemiddelingsgesprek

De aard van de inbreuken binnen de gemeentelijke administratieve sancties laat meestal toe beide partijen in een directe bemiddeling samen te brengen en kan de bemiddelaar het proces begeleiden. 

In het bemiddelingsgesprek wordt uitleg gegeven over de gemeentelijke administratieve sancties en er wordt verduidelijkt hoe de bemiddelingsprocedure binnen deze sancties kadert. Betrokken partijen worden geïnformeerd dat ze de keuze hebben om al dan niet op het aanbod in te gaan en om op elk moment de bemiddeling te beëindigen.

Beide partijen krijgen in het gesprek de mogelijkheid een voorstelling van de feiten te geven en hoe ze deze hebben ervaren.

De nadruk ligt tijdens het gesprek in de ondersteunende taak van de bemiddelaar ten aanzien van de partijen bij het zoeken naar een voor allen aanvaardbare, haalbare en proportionele oplossing; in de vorm van een materieel, moreel, emotioneel en/ of financieel herstel voor de geleden schade bij het slachtoffer.

De bemiddelaar voert de bemiddeling uit volgens de principes van onafhankelijkheid, neutraliteit en vertrouwelijkheid. Daarnaast houdt hij/ zij zich strikt aan het beroepsgeheim wat betreft de identiteit van de betrokken partijen en de onderzoeksgegevens in het dossier.
Artikel 8 Bemiddelingsovereenkomst

Indien beide partijen een akkoord bereiken omtrent het herstel van de schade, wordt  er een overeenkomst opgemaakt. De overeenkomst geeft de standpunten van de partijen weer en verzoent hen met het bereikte akkoord. 

Na ondertekening van de overeenkomst wordt een ondertekende exemplaren aan de sanctionerend ambtenaar overgemaakt.

Wanneer de overtreder minderjarig is, wordt de overeenkomst eerst aan de advocaat bezorgd en heeft deze één week de tijd om bemerkingen op de overeenkomst ter kennis te brengen van de bemiddelaar. Zonder tegenbericht wordt de overeenkomst ter ondertekening aan de partijen voorgelegd en nadien aan de sanctionerend ambtenaar overgemaakt.

Indien de overeenkomst aan de sanctionerend ambtenaar wordt overgemaakt en op dat moment geen verdere opvolging meer behoeft dan neemt de bemiddelaar in het verslag reeds op dat de overeenkomst correct werd uitgevoerd.

Artikel 9 Opvolging uitvoering overeenkomst

De bemiddelaar volgt de uitvoering van het akkoord op. In de overeenkomst staat gestipuleerd wanneer de uitvoering moet voltooid zijn. Hier wordt rekening gehouden met de limiet van 5 maanden waarbinnen de volledige bemiddelingsprocedure dienst afgehandeld te zijn. 

De bemiddelaar neemt in de uitvoering van de overeenkomst vaak een actieve rol op, bijvoorbeeld bij  het helpen zoeken naar een plaats voor symbolisch herstel, het contacteren van stads- of gemeentediensten indien de stad of gemeente benadeelde partij is, het opvolgen van de uitvoering van klusjes, het ondersteunen van het schrijven van een verontschuldigingbrief, of het maken van een werkje, e.d.

Artikel 10 Afronding

Na een positieve afronding bij het correct naleven van de overeenkomst maakt de bemiddelaar een evaluatierapport over aan de sanctionerende ambtenaar, uiterlijk één week na de uitvoering van de overeenkomst.
Wanneer de overtreder minderjarig is, licht de bemiddelaar de advocaat in dat de overeenkomst correct werd uitgevoerd.

Indien de overeenkomst niet werd uitgevoerd, wordt dit vermeld in het rapport gericht aan de sanctionerend ambtenaar. In het geval van een minderjarige overtreder, zal de advocaat hiervan op de hoogte worden gebracht. Na een wachttijd van 14 dagen en zonder tegenbericht van de advocaat wordt het dossier overgemaakt aan de sanctionerend ambtenaar.

Op basis van dit evaluatierapport, beoordeelt de sanctionerend ambtenaar of hij al dan niet een einde maakt aan de administratieve vervolgingen.

In ieder geval behoudt hij het recht om een administratieve geldboete op te leggen als hij dit geschikt acht.

Artikel 11

Onderhavig reglement treedt in werking op…..

